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Descarga de armas quimicas, Canada. Quimicos peligrosos pueden persistar en el medio ambiente durante décadas, acumulandose en la cadena alimentaria. Pueden ser
transportados largas distancias desde el punto de origen. Son formas mayores de riesgo para la salud de los trabajadores, dafian los sistemas nervioso e inmunoldgico, provocan
canceres y alteraciones del sistema reproductivo, e interferan con el desarrollo de los nifios. Salvar vidas y proteger el medio ambiente, eliminando los quimicos mas téxicos,
costara billones de délares.
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PNUMA promueve
practicas favorables al medio ambiente
tanto al nivel mundial como en sus propias
actividades. Esta publicacion ha sidoimpresa en papel
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ANTECEDENTES

El Manual de Formacion “Gestion Racional y Sostenible de Sustancias Quimicas” se
ha desarrollado bajo el proyecto “Refuerzo de la participacion sindical en los procesos
infernacionales relativos al medio ambiente”, implementado de forma conjunta por
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA| vy la Fundacion
Laboral Infernacional para el Desarrollo Sostenible (Sustainlabour), en cooperacion con la
Confederacién Sindical Internacional (CSl), y sus afilados, la Organizacién Infernacional del

Trabajo (OI), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Gobiemno de Espaia.

El objetivo principal del proyecto es mejorar la participacién de las y los trabajadores y
sus sindicatos en el desarrollo y la puesta en practica de las politicas medioambientales,
como fue recomendado en la Asamblea Sindical sobre el Trabajo y el Medio Ambiente
en su primera reunién, en enero del 2006. El componente de formacion del proyecto ha
sido concebido para cubrir las lagunas en el conocimiento del mundo sindical sobre las
cuestiones medioambientales existentes a nivel global y regional. la formacién se centra
en dos femas:

a. El cambio climético, consecuencias en el empleo y accién sindical, y la necesidad
de encontrar métodos alternativos de produccion y asegurar una transicién justa
hacia esas nuevas formas;

b. La gestién racional y sostenible de las sustancias quimicas, y como integrar el
frabajo decente en el disefio y andlisis de las politicas medioambientales.

Obijetivos del Manual

El objetivo de este Manual es aumentar el conocimiento y comprensién sobre la gestion
racional y sostenible de sustancias quimicas y la gestion de riesgos relacionados en los
puestos de frabajo. Se presta una atencién particular a los derechos “ambientales” de las
y los trabajadores expuestos a las sustancias quimicas y peligrosas.

los sindicatos ocupan un lugar esencial en la sensibilizacion de las y los tfrabajadores
sobre los impactos de los quimicos industriales en la salud laboral y medioambiental, en
la promocién y la demanda de programas de seguridad quimica a los sectores publicos y
privados, asi como en la formacion de las y los trabajadores para que ésfos contribuyan y
verifiquen la correcta implementacion de las medidas adoptadas.

En esfe sentido, el acceso a la informacién vy a la formacién son necesarios para mejorar
las condiciones de trabajo. El propdsito de este Manual es proporcionar a las y los
frabajadores y a sus sindicatos informacion general y orienfacién sobre como trabajar en
el tema de gestion racional y sostenible de sustancias quimicas.

Formato del Manual y contenido

El Manual ha sido disefiado en médulos y puede ser usado de forma infegral o en partes,
dependiendo del propésito y de la duracion de la formacion. Cada médulo puede ser
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estudiado sin seguir ningin orden deferminado. La duracion estimada para el periodo de
formacién es de cinco dias. No obstante, el disefio de este Manual permite o os/las
formadores agregar o reducir las secciones para una formaciéon en particular de acuerdo
al tiempo disponible.

El contenido ha sido disefiado para que se pueda adaptar a distintos niveles — nacional,
subregional, regional o mundial. Contiene varias experiencias précticas desde el puesto
de frabajo para ilustrar sus aspectos tedricos.

El Manual se orienta a las y los trabajadores y los sindicatos, tanto de paises en desarrollo
como desarrollados y de economias en transicion de Africa, Asia y Pacifico y América
latina y el Caribe. Ha sido elaborado para las trabajadoras vy los trabajadores y sus
sindicatos, fengan o no experiencia en femas de gestion de susfancias quimicas. Este
Manual pretende combinar distintos tipos y niveles de informacion para cubrir los diferentes
intereses y necesidades; si bien estd dirigido prioritariamente a una audiencia con pocos
conocimienfos en estas cuestiones.

El Manual ha sido elaborado para las trabajadoras vy los trabajadores de la industria, la
agricultura, el gobierno y ofros sectores publicos o privados, para que puedan considerar
adecuadamente los efectos potencialmente adversos de las sustancias quimicas para la
salud y el medio ambiente, y en dltima instancia en el empleo, ademds de para que
puedan tomar acciones apropiadas a nivel local, nacional o internacional.

El primer médulo se centra en el concepto de gestiéon racional y sostenible de sustancias
quimicas. Es una infroduccion general a los conceptos claves relacionados con la quimica
fales como toxicidad, efectos sobre la salud humana y medicambiental, exposicion
profesional, relacion dosis-efecto, conceptos normalmente ufilizados y asociados con los
puestos de frabajo. los conceptos de sustitucién y quimica verde se presentan también como
opciones para avanzar hacia una gestion racional y sostenible de sustancias quimicas.

El segundo méddulo infroduce elementos de tipo mas practico, se proponen directrices y
ejemplos concretos para focilitar una intervencién estructurada en el puesto de trabajo. Es
decir, se presentan elementos (de discusién) sobre qué se deberia hacer y cémo se podria
hacer.

El tercer y GOltimo médulo explora los mecanismos de regulacién de sustancias quimicas
desde el nivel internacional al nivel del lugar de frabajo. Se hace una breve infroduccion
a los principales mecanismos existentes, con el objetivo de destacar la importancia de la
participacion de la sociedad civil, en particular de las y los frabajodores y los sindicatos.

Evaluacién de la Formacién

Al final de la formacién, se solicitord a los/las estudiantes que evalten el curso. Esa
evaluacion permitird destacar aquellos puntos donde la formacion puede mejorar, y facilitar
la revision futura del Manual.
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INTRODUCCION

Gestién racional y sostenible de sustancias quimicas: elementos bésicos

los quimicos se han converfido en parte indispensables de nuestras vidas, dan soporfe
a muchas de nuestras actividades, previenen y confrolan enfermedades, y aumentan la
productividad agricola.

Llos quimicos sintéticos utilizados en la agricultura ayudan a producir mas alimentos y @
un menor coste econdmico. Los quimicos proporcionan fibras sintéticas para los tejidos, y
moléculas para producir medicinas. Proporcionan, ademds, los materiales bésicos para
la produccion de coches, teléfonos y ordenadores,/computadoras, ademés de muchos
materiales para la construccién, alfombras y mobiliario.

Los beneficios son inmensos. No obsfante, no se puede ignorar que los quimicos dafian la
salud humana y contaminan el medio ambiente.

la naturaleza, variedad y cantidad de sustancias quimicas usadas en cada pals varia mucho
dependiendo de factores fales como la estructura econdmica del pais y la estructura de sus
sectores industriales y agricolas. A nivel mundial existen méas de 43 millones de sustancias
quimicas.! la produccion de sustancias quimicas a nivel mundial ha aumentado de un
millén de toneladas en 1930 a los 400 millones actuales.? Las sustancias quimicas han
confribuido a la mejora de las condiciones de vida, y no se puede negar que han aportado
beneficios sin los cuales la sociedad moderna no podria existir [ej. en la produccion de
alimentos y productos farmacéuticos).

la industria quimica global también contribuye a la prosperidad econémica en cuanto a
comercio y trabajo. Sus ventas mundiales anuales estén estimadas en mas de 1 billéon 600
mil millones de délares. Esta industria emplea alrededor de 10 millones de trabajadores/
as en el mundo.?

No obstante, los quimicos pueden también causar darios irreversibles a la salud humana y
al medio ambiente. Muchos de ellos tienen efectos potencialmente téxicos para la salud y el
medio ambiente. Los riesgos de exposicion se producen durante el proceso de produccion,
almacenaje, manejo, transporte, uso y eliminacién de sustancias quimicas, ademds de
filirajes y vertidos ilegales. Por lo tanfo, cuando se evaltan los riesgos y beneficios de una
sustancia quimica debe ser considerado su ciclo de vida completo.

1 CAS Registro de la Base de Datos: hitp://www.cas.org/expertise/ cascontent/regisiry/regsys.html (dlfima entrada
14 de abril de 2008)

2 Carla de Copenhague sobre Quimicos - Copenhague Chemicals Charter, Chemicals under the spotlight
— Conferencia Internacional - Copenhague, 27-28 de octubre de 2000 htip://www.eeb.org/publication/2000/
CCC_from_BEUC_corrected_EL_clean.pdf (dliima entrada 14 de abril de 2008)

3 Consejo Internacional de la Asociacién de Quimicos - Infernational Council of Chemical Associations (ICCA] www.
icca-chem.org (0lfima entrada 19 de diciembre de 2007)

Xiii
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En particular, fanto la fabricacién como el uso de sustancias quimicas tienen un grave
efecfo sobre las y los trabajadores. Millones de ellos/as estan expuestos a sustancias
quimicas (exposicién profesional, ocupacional o en el trabajo) diariamente, no solamente
en la industria quimica sino también en aquellos sectores donde se utilizan incluyendo
agricultura, el sector de la construccion, la industria maderera, del automévil, textil y de la
electrénica, entre ofras.?

los quimicos peligrosos son, a nivel mundial, una causa importante de mortalidad
profesional.

Segin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las sustancias peligrosas matan
alrededor de 438.000 trabajadores anualmente, se estima que 10% de los cdnceres
de piel son atribuibles a la exposicion a sustancias peligrosas en los puestos de trabajo.?
Ademas la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que aproximadamente 125
millones de trabajadores estan expuestos al amianto a nivel mundial, con el resultado de al
menos 90.000 muertes al afio, y con una tendencia creciente.®

la OIT estima ademds que en el mundo se producen unos 270 millones de accidentes
laborales y unos 160 millones de enfermedades relacionadas con el trabajo de una masa
frabajadora total de 2.800 millones de personas.” No obstante, hasta la fecha, no hay
informacion disponible del porcentaje de enfermedades laborales relacionadas con la
exposicion quimica a nivel mundial.

No solo el /la trabajador/a que maneja las sustancias quimicas esta en peligro. Las personas
fambién estan expuestas a los riesgos quimicos en el hogar. El medio ambiente es también
afectado, puesto que muchas susfancias quimicas contaminan el aire que respiramos,
el agua que bebemos, y los alimenfos que comemos. las sustancias quimicas pueden
alcanzar bosques vy lagos, destruyendo la vida silvestre y alterando los ecosistemas.

Como resultado de la actividad econémica, muchas sustancias quimicas son liberadas
al medio ambiente. Pero, la industria quimica no es la Unica que libera estas sustancias
(cuantitativamente, la generacion eléctrica, 'y las industrias de las mineria y el metal son
fuentes importantes de contaminacién), fambién son fuentes de confaminacién ofros sectores
como la agricultura, la industria automovilistica, la construccion, la produccion de energia,
la extraccion de recursos fésiles y minerales, la metalurgia, la industria farmacéutica, la
textil y el fransporte, entro ofras.

4 Nofa: Incluyendo el desmontaje de los teléfono méviles, ordenadores,/computadoras y ofros equipos electrénicos,
que son muchas veces enviados desde paises desarrollados a paises en desarrollo con este objefivo. El desguace
de barcos es ofro ejemplo de la transferencia de desmontaje a paises en desarrollo (ej. India), con consecuencias
potencialmente lefales para la salud de aquellos que estén trabajando en estas tareas. www.ilo.org/public/

english/protection/safework/wdcongrs /intrep.pdf (0lfima enfrada 19 de diciembre de 2007)

5 Organizacién Infernacional del Trabajo (2005), Datos en Seguridad en el Trabajo - Facts on Safety at Work,
http://www.ilo.org/wemsp5 /groups/ public /~dgreports /—dcomm/documents /publication /wems_067574.pdf,
(Oltima entrada 14 de abril de 2008)

6 Noticias sobre Amianto - Asbesfos News, “Asbestos Exposure Responsible for 90,000 Deaths Annually”, hitp://
www.asbestosnews.com/news/asbesos-deaths-annually.himl, (Gltima entrada 14 de abril de 2008

7 Organizacion Internacional del Trabajo (2005), Datos en Seguridad en el Trabaijo - Facts on Safety at Work, htip://
www.ilo.org/wemsp5/groups/ public/—dgreports /~dcomm,/documents /publication /wems_067574 .pdf, (tliima
entrada 14 de abril de 2008)
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El medio ambiente ha sido el recipiente final de una amplia gama de sustancias peligrosas,
que han causado una degradacion medioambiental sin precedentes. El reto debe ser ahora
abordado, puesto que es una lucha para el futuro del planeta, un tema de supervivencia
de las ofras especies y de calidad de vida para los seres humanos.

Uno de los motivos bésicos de la degradacion ambiental causada por las sustancias
quimicas es la falla de conocimientos sobre las propiedades peligrosas inherentes de
muchas sustancias quimicas que se encuentran en el mercado, y sobre como asegurar
un uso seguro vy racional. Es un hecho de enorme gravedad que alrededor de 99% del
volumen total de sustancias en el mercado nunca hayan sido sometfidas a una evaluacién
pormenorizada de los riesgos que suponen para la salud humana y el medio ambiente.®
la consecuencia directa de esfa falta de informacion es que muchas sustancias quimicas
peligrosas no estan clasificadas como tales, y por lo tanto son vendidas sin las etiquetas
o fichas de datos de seguridad adecuadas. lo que provoca que muchos quimicos sean
utilizados en el lugar de trabajo sin que se conozcan suficientemente, o a tiempo, sus
potenciales efectos para la salud de los y las frabajadores expuestos y para el medio
ambiente.

los riesgos quimicos en el lugar de frabajo derivan tanfo de las propiedades intrinsecas
de los quimicos, como de los niveles de exposicion de las y los trabajodores a estas
sustancias, y la manera en la cual éstas son utilizadas. Cuando nos referimos al uso seguro
de los sustancias en el puesto de trabajo, la situacién varia dependiendo del pais, de los
sectores de actividad y del tamafio de la comparioa.

En los paises industrializados, si bien todavia se puede avanzar en mejoras importantes
en las grandes industrias, los mayores retos y necesidades de mejora se encuentran en
las pequeiias y medianas empresas (PyME), donde la legislacién existente y las buenas
prdcticas en la profteccién de la salud de los/las trabajadores apenas se cumplen.

En general, la situacion en paises en desarrollo es parficularmente alarmante. Muchas
veces las sustancias quimicas son utilizadas en emplazamientos industriales y agricolas con
ingredientes toxicos alfamente activos, que, aunque puedan haber sido prohibidos en paises
industrializados, continan siendo comercializados en paises en desarrollo. Frecuentemente,
los equipos de proteccién no estén disponibles, y la informacion y la formacion normalmente
escasean. Debido a regulaciones menos estrictas y (como consecuencial estrategias
corporativas deliberadas para frasladar la produccion a los palses con esténdares més
bajos, las y los trabajadores en estos paises se estan convirtiendo gradualmente en las
victimas de este dumping? social, medioambiental, de salud y seguridad.

El crecimiento de las industrias quimicas, fanfo en los paises en desarrollo como desarrollados,
presenta una fendencia creciente para este siglo XXI. Con lo cual, la reorganizacién de la
industria quimica tradicional (la mds contaminante de las industrias| a una quimica verde o
sostenible parece una necesidad no solamente para disminuir la presion toxica en los seres

8  Comision Europea (Febrero 2001) Estrategia para la futura poliica en materia de sustancias y preparados quimicos,
Libro Blanco, COM(2001) final.

9@ Nota: Real Academia Esparfiola, Dumping: Practica comercial de vender a precios inferiores al costo, para
aduefiarse del mercado, con grave perjuicio de este.
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humanos y ofros seres vivos (efecfos adversos en la salud y la reproduccién), sino fambién
para mantener los beneficios que la industria quimica proporciona a la sociedad a través
de una variedad de servicios y de los millones de puestos de trabajo que sostiene.

la gestion medioambientalmente racional de sustancias téxicas requiere una gestion de los
quimicos desde su produccién hasta su eliminacion (@ menudo referido como “desderlo-
cunarhastalatumba” o gestion del ciclo de vida). De manera de desarrollar una quimica
que sea lo menos nociva posible y que esté basada en la aplicacion de una serie de
principios por los cuales se reduzca o elimine el uso o generacion de sustancias peligrosas
en las fases de disefio, produccion vy ufilizacion de los productos quimicos, ' a fravés del
uso de materia prima renovable, fabricacién de productos que nos sean téxicos y sean
biodegradables, y evitando residuos.

la produccién limpiay la quimica verde/sostenible necesitan ser introducidas en la discusién
puesto que marcan el camino hacia la sostenibilidad. Estos son nuevos conceptos que
deben ganar espacio en la investigacion, en las negociaciones, y en la implementacion en
el proceso productivo para que el desarrollo sostenible sea posible.

Los elementos basicos para avanzar hacia una gestion racional de quimicos son: '

a) legislacién apropiada;

b)] Recopilacién y difusion de informacion;

c) Capacidad para evaluar e inferpretar los riesgos;
d) Adopcion de una politica de control de riesgos;
el Capacidad para hacer aplicar las normas;

f)  Capacidad para proceder a la rehabilitacion de los lugares contaminados y de
las personas infoxicadas;

g) Programas de educacion eficaces; y
h) Capacidad para hacer frente a las situaciones de emergencia.

Salud laboral y medio ambiente son dos caras de la misma moneda, las medidas que
se adopfan para profeger la salud de los frabajadores, protegerdn el medio ambiente
y viceversa. Los principios basicos de prevencion consisten en la sustituciéon o reduccion
al minimo de los agentes quimicos peligrosos en el lugar de trabajo. la prevencion vy
gestion de los peligros vy, consecuentemente, la seguridad quimica son fundamentales para
confener y reducir los riesgos relacionados con la salud y el medio ambiente.

Esta publicacion prefende explicar y evaluar los riesgos del actual modelo quimico, y
la necesidad de avanzar hacia una nueva quimica “una quimica medioambientalmente
racional”. No obstante, mienfas esto se consigue, se deben adoptar medidas urgentes,
particularmente en los puestos de frabajo, para minimizar los efectos significativamente
adversos que los quimicos fienen en la salud humana y medioambiental.

10 Anastas, P. T.; Warner, J. C. (1998) Quimca Verde: Teoria y préctica - Green Chemistry: Theory and Practice, Oxford
University Press: New York, p.30.

11 Basado en lo Agenda 21: Capitulo 19 - Gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos téxicos, incluida
la prevencion del tréfico infernacional ilicito de productos téxicos y peligrosos
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